
С. Б. Шапиро, докторант Белорусского НИИ экономики и информации АПК 

У Д К 6 3 1 . 1 5 2 : 6 5 8 . 0 1 2 . 4 

Управленческая вертикаль 
агропромышленного комплекса 

в новых условиях хозяйствования 
Наличие системного кризиса предполагает усиление 

властно-распорядительных форм управления и контроля, 
что ведет к усилению роли государственных органов, осу­
ществляющих эти функции. Однако такая формула дей­
ствий должна носить временный характер, так как госу­
дарственное в большой мере противоречит общей задаче 
либерализации экономики. 

В статье рассматривается предлагаемая автором 
структура органов государственной вертикали управления 
ЛПК, включающей Минсельхозпрод, областные комитеты 
по сельскому хозяйству и продовольствию и районные уп­
равления сельского хозяйства; обоснованы функции управ­
ления каждой управленческой структуры применительно 
к новой экономической ситуации, сложившейся в респуб­
лике. Рекомендуемая новая организационная структура 
Минсельхозпрода Республики Беларусь состоит из семи 
департаментов, каждый из которых будет выполнять 
определенные функциональные обязанности. 

I І т в е т с т в е н н о с т ь на н ы н е ш н е м этапе р е ф о р м за 
результативность р ы н о ч н ы х п р е о б р а з о в а н и й , 

укрепление государственности, совершенствование ме­
ханизмов государственного регулирования социально-
экономических процессов л о ж и т с я на органы государ­
ственного управления . Состояние экономики в большой 
мере определяет характер , методы и ф о р м ы государ­
ственного у п р а в л е н и я . Н а л и ч и е с и с т е м н о г о кризиса 
предполагает усиление властно-распорядительных форм 
управления и контроля, что ведет к усилению р о л и го­
сударственных органов , о с у щ е с т в л я ю щ и х эти функции. 
Надо признать, что такая формула должна носить вре­
менный характер, так как государственное воздействие 
в большой мере противоречит общей задаче либерали­
зации экономики. Магистральный путь к социально-ори­
ентированной рыночной экономике лежит через поэтап­
ную функциональную и структурную перестройку сис-

System crisis availability presupposes enforcing the 
administrative forms of managing and control, which results in 
enhancing the role of state organs, realizing these functions. 
However, such a formula of actions should be of a transient 
character, as the state forms of managing are mostly 
contradictory to the general task of economic liberalization. 

The article deals with the state-organs structure in vertical 
line of managing AIC, including the Minagroprod, regional 
committees on agriculture and provisions and district agrarian 
administrations. Thefunctions of managing each administrative 
structure applying to new economic situation, emerged in the 
Republic, have been substantiated. The recommended new 
organizing structure of the Minagroprod of the Republic of 
Belarus consists of seven departments, each of them will fulfill 
definite functional obligations. 

т е м ы у п р а в л е н и я в направлении существенного повы­
шения э ф ф е к т и в н о с т и механизма р ы н о ч н о г о саморегу ­
лирования по с р а в н е н и ю с п р я м ы м централизованно-
а д м и н и с т р а т и в н ы м у п р а в л е н и е м . Н а х о д п р о ц е с с а 
т р а н с ф о р м а ц и и кардинальным образом влияет глубина, 
содержание и т е м п ы р е ф о р м и р о в а н и я о т н о ш е н и й соб­
ственности , создание правовой базы и механизма регу­
лирования социально-экономических процессов . 

Какова же д о л ж н а б ы т ь новая структура органов го­
сударственной вертикали управления А П К ? О т в е т на 
этот в о п р о с м о ж н о дать с учетом постановки целей и 
задач перед э т и м и структурами, а их конкретизация за­
висит от необходимости исполнения в ы р а б о т а н н ы х на 
этой основе ф у н к ц и й управления . 

Как п о к а з ы в а ю т исследования , на Минсельхозпрод 
сегодня следует возложить с л е д у ю щ и е задачи: 

— о б щ е е у п р а в л е н и е отраслью; 
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- стратегическое управление развития отрасли; 
- оперативное управление ; 
- смягчение социальных последствий р е ф о р м ; 
- управление процессами приватизации; 
- з аконодательная инициатива и п р а в о в ы е н о р м ы . 
О б щ е е у п р а в л е н и е о т р а с л ь ю д о л ж н о п р е д у с м а т ­

ривать : 
- о п р е д е л е н и е п р и о р и т е т о в в р а з в и т и и а г р о к о м п -

лекса , разработку с т р а т е г и ч е с к и х п р о г р а м м и м е р о п ­
риятий по с т а б и л и з а ц и и и р а з в и т и ю агрокомплекса ; 

- координацию работы по структурной перестройке 
агрокомплекса и проведение а грарной р е ф о р м ы ; 

- о р г а н и з а ц и о н н у ю работу по ф о р м и р о в а н и ю и ре ­
гулированию р ы н о ч н ы х процессов в агрокомплексе ; 

-- управление государственными п р е д п р и я т и я м и и 
сохранившейся ч а с т ь ю государственной с о б с т в е н н о с ­
ти в приватизируемых предприятиях агрокомплекса ; 

- с т р у к т у р н у ю п е р е с т р о й к у а п п а р а т а у п р а в л е н и я 
отраслью в соответствии с н о в ы м и задачами; создание 
Положения о д о л ж н о с т н ы х функциях каждого подраз ­
деления и работника министерства ; 

- реорганизацию отраслевой ф и н а н с о в о - к р е д и т н о й 
системы и контроль за ее д е я т е л ь н о с т ь ю ; 

- вовлечение агрокомплекса в систему мирохозяй­
ственных связей; 

- привлечение и н о с т р а н н ы х и о т е ч е с т в е н н ы х и н ­
вестиций . 

СТРАТЕГИЧЕСКОЕ УПРАВЛЕНИЕ. Развитие отрасли. В эту 

ф у н к ц и ю Минсельхозпрода д о л ж н о входить: 
- формирование Продовольственного фонда Респуб­

лики Беларусь с необходимым материально-техничес ­
ким обеспечением. Ф о р м и р о в а н и е и использование го­
сударственных ресурсов и резервов продовольствия че ­
рез систему квотовых государственных закупок м и н и ­
мума жизненно необходимой продукции агрокомплек­
са, государственных заказов и контрактов с индексиро­
ванным гарантируемым минимумом закупочных цен (по 
примеру Японии , Кореи, Тайваня, Ф р а н ц и и , Бельгии, 
Италии) ; 

- внедрение д о с т и ж е н и й научно-технического про­
гресса в сельском хозяйстве и а г р о п е р е р а б а т ы в а ю ш е й 
п р о м ы ш л е н н о с т и ; 

- определение инвестиционной политики в агроком­
плексе и контроль за ее реализацией ; 

- подготовка и переподготовка кадров . Проведение 
единой кадровой политики. П о д б о р кадров, обучение , 
переподготовка и контроль за э ф ф е к т и в н о й работой ап­
парата управления , материальное стимулирование по­
вышения квалификации кадров; 

- организация и н ф о р м а ц и о н н ы х потоков. Экономи­
ческий анализ деятельности агрокомплекса . И н ф о р м а ­
ционно-статистическое о б е с п е ч е н и е р е г и о н а л ь н ы х и 
отраслевых управлений и крупных хозяйств агрокомп­
лекса, перерабатывающей п р о м ы ш л е н н о с т и и обслужи­
вающих отраслей; 

- разработка методических рекомендаций; органи­
зация бухгалтерского учета и р е в и з и о н н о й работы; 

- стимулирование роста товарности в агрокомплексе. 
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ОПЕРАТИВНОЕ УПРАВЛЕНИЕ. Как показывает практика 

и научные о б о б щ е н и я , оперативное управление в этих 
условиях р е ш а е т такие задачи, как: 

- регулирование внутреннего сельскохозяйственно­
го рынка ; 

- з а к л ю ч е н и е с производителями сельхозпродукции 
д о л г о с р о ч н ы х соглашений , о с н о в н ы м с о д е р ж а н и е м ко­
т о р ы х являются : 
- обязательства производителей по производству опре­

д е л е н н о й номенклатуры сельхозпродукции в необхо­
д и м ы х , расчетно у с т а н о в л е н н ы х объемах ; 

- обязательства государства в лице Минсельхозпрода РБ 
по а в а н с и р о в а н и ю этого производства в пределах 5 0 -
7 0 % с т о и м о с т и продукции; 

- п р о г н о з и р о в а н и е производства и с п р о с а , р а з в и т и я 
отраслей и предприятий агрокомплекса . 

В рекомендательное индикативное планирование с 
использованием средне- и д о л г о с р о ч н ы х планов и це­
л е в ы х п р о г р а м м д о л ж н о входить: 

- воздействие на ф о р м и р о в а н и е з акупочных цен и 
доходов в сельском хозяйстве через отраслевую финан­
с о в о - к р е д и т н у ю систему; 

- создание и централизация хранения государствен­
ных резервов сельхозпродукции и продовольствия ; 

- координация сельского строительства (инфраструк­
тура, дороги , межхозяйственные объекты и так далее) ; 

- подготовка предложений по р е г у л и р о в а н и ю цено­
вой и кредитной политики, налогообложению, финан­
совой поддержке агрокомплекса государством, ф о р м и ­
р о в а н и ю р ы н о ч н о й инфраструктуры; 

- использование м е р экономического регулирования, 
в том числе б ю д ж е т н ы х ассигнований, на развитие при­
о р и т е т н ы х о т р а с л е й ; э к о н о м и ч е с к о е с т и м у л и р о в а н и е 
участия в государственных п р о г р а м м а х ; 

- участие в заключении м е ж г о с у д а р с т в е н н ы х и ме­
жотраслевых соглашений по ц е н о в ы м паритетам и в их 
р е а л и з а ц и и ; 

- оперативное слежение за движением рыночных цен 
на а г р а р н у ю п р о д у к ц и ю и средства производства , за 
издержками произвоодства и его доходностью, вклю­
чая весь путь от производства д о реализации товара . 

Важной функцией оперативного управления является: 
- реорганизация у б ы т о ч н ы х хозяйств (от с м е н ы ру­

ководства, включая трастовое управление , до осуществ ­
ления процедуры банкротства и п о с л е д у ю щ е й санации 
предприятия) ; 

- обеспечение государственного контроля и надзора 
за с о б л ю д е н и е м нормативных актов и п р о в е д е н и е м ме­
р о пр ия т ий по з а щ и т е растений , качеством семенного и 
посадочного материала , т ехническим с о с т о я н и е м ма­
ш и н н о - т р а к т о р н о г о парка и оборудования , соблюдени­
ем ветеринарного устава и о с у щ е с т в л е н и е м м е р по ох­
р а н е и з а щ и т е ж и в о т н ы х , п р о в е д е н и е м карантинных 
м е р о п р и я т и й ; 

- систематическая оценка о с н о в н ы х ф о н д о в ; индек­
сация а м о р т и з а ц и о н н ы х отчислений; 

- инвентаризация земель , введение з емельного ка­
дастра и мониторинга земель совместно с Государствен-



ным комитетом по землеустройству. О р г а н и з а ц и я работ 
по определению стоимости з е м л и в каждом хозяйстве . 
Экономическая защита земли: 

- организационное обеспечение , р е г у л и р о в а н и е и 
контроль за: 

1) воспроизводством плодородия почв и реализаци­
ей мероприятий по охране о к р у ж а ю щ е й среды; 

2) организацией п л е м е н н о г о дела , семеноводства , 
сортообновления, производством и реализацией поса­
дочного материала и так далее ; 

- создание и организация Государственной инспек­
ционной службы агрокомплекса с функциями: 

1) обучения и переподготовки кадров; 
2) аттестации знаний и практической подготовлен­

ности сельхозпроизводителей; 
3) контроля за в ы п о л н е н и е м о п р е д е л я ю щ и х техно­

логических операций, качеством в ы п о л н я е м ы х работ и 
так далее . 

- координация государственной политики в области 
экологии и поддержания равновесия природной среды. 
Субсидирование расходов на п о в ы ш е н и е плодородия 
почв посредством налоговых льгот и других м е р воз­
действия; 

- контроль за пользованием з е м е л ь н ы м и и водными 
ресурсами, в том числе с точки зрения экологического 
благополучия; 

- разработка и внедрение научно о б о с н о в а н н ы х нор­
мативов производства сельскохозяйственной продукции; 

- сертификация сельскохозяйственной продукции и 
контроль за исполнением стандартов ее качества; 

- создание отраслевой финансово -кредитной систе­
мы и контроль за ее д е я т е л ь н о с т ь ю . 

Смягчение социальных последствий р е ф о р м в отрас­
ли. Это в значительной мере по своему характеру поли­
тическая функция , так как от ее у с п е ш н о й реализации 
зависит стабильность в обществе . П о н а ш е м у м н е н и ю , 
она должна предусматривать: 

- р а з р а б о т к у и р е а л и з а ц и ю м е р по с м я г ч е н и ю соци­
альных последствий структурной перестройки агроком­
плекса (в сотрудничестве с областными , р а й о н н ы м и и 
сельскими советами) ; 

- организацию подготовки и осуществления государ­
ственных программ по о б е с п е ч е н и ю занятости населе­
ния, высвобождаемого из с ф е р ы сельхозпроизводства 
(развитие агропереработки на селе , п р о м ы с л о в , реме­
сел, переобучение и переподготовка по н о в ы м профес­
сиям и так далее) ; 

- проведение государственной политики по устра­
нению последствий ч е р н о б ы л ь с к о й катастрофы в агро-
комплексе республики и ( с о в м е с т н о с м е с т н ы м и орга­
нами власти) в сельской м е с т н о с т и в целом. 

Управление процессом приватизации исходит из по­
требностей: 

- р а з р а б о т к и о б щ и х п р и н ц и п о в г о с у д а р с т в е н н о й 
программы по а к ц и о н и р о в а н и ю и приватизации в агро-
комплексе и с о о т в е т с т в у ю щ и х н о р м а т и в н ы х актов и 
рекомендаций, руководство и контроль за их реализа­
цией на местах; 
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- содействия р ы н о ч н о й коммерциализации государ­
ственных предприятий и н е а к ц и о н и р у е м ы х колхозов; 

- содействия р а з в и т и ю крестьянских (фермерских) 
хозяйств , кооперативов и других ф о р м предпринима­
тельства, п о д с о б н ы х сельских хозяйств предприятий , 
л и ч н ы х подсобных хозяйств граждан. Экономическая и 
организационная п о м о щ ь в их снабжении , организации 
сбытовой , кредитной и т.п. кооперации на доброволь­
ных началах с кооперативными хозяйствами и частич­
но с о х р а н я ю щ и м и с я государственными сельскохозяй­
ственными п р е д п р и я т и я м и . 

Ф у н к ц и и законодательной инициативы и обеспече­
ния правовых н о р м предусматривают: 

- внесение в установленном порядке предложений 
по п р е ф е р е н ц и а л ь н ы м и протекционистским мерам; 

- создание с о о т в е т с т в у ю щ и х органов государствен­
ного у п р а в л е н и я а г р о п р о м ы ш л е н н ы м и комбинатами, 
объединениями, а с с о ц и а ц и я м и и д р у г и м и хозяйствен­
н ы м и ф о р м и р о в а н и я м и через контрольный пакет акций 
и контрольную с и с т е м у ; 

- с о в е р ш е н с т в о в а н и е правового механизма , направ­
ленного на поддержку эффективного производства , за­
щиту т о в а р о п р о и з в о д и т е л е й и р е а л и з а ц и ю принципа 
самоуправления в хозяйствах агрокомплекса ; 

- методическое и ю р и д и ч е с к о е обслуживание агро­
комплекса. 

Областные комитеты по сельскому хозяйству и про­
довольствию п р и з в а н ы : 

- р а з р а б а т ы в а т ь о с н о в н ы е н а п р а в л е н и я а г р а р н о й 
политики о б л а с т и , о с у щ е с т в л я т ь с т р у к т у р н у ю пере­
стройку а г р о п р о м ы ш л е н н о г о комплекса , прогнозиро­
вать их развитие , разрабатывать проекты государствен­
ных, производственных и научно-технических программ 
развития а г р о п р о м ы ш л е н н о г о комплекса и контролиро­
вать их выполнение ; 

- содействовать р а з в и т и ю многоукладной экономи­
ки, ф о р м и р о в а н и ю и деятельности р ы н о ч н ы х инфра­
структур, способствовать приватизации и демонополи­
зации; 

- формировать структуры аграрного маркетинга , аг-
робирж, оптовых продовольственных рынков ; 

- о с у щ е с т в л я т ь научное , инновационное и инфор­
м а ц и о н н о е о б е с п е ч е н и е р а з в и т и я о т р а с л е й а г р о п р о ­
м ы ш л е н н о г о комплекса , пропаганду научно-техничес­
ких д о с т и ж е н и й ; 

- прогнозировать объемы производства продукции 
сельского хозяйства и продовольствия , координировать 
д е я т е л ь н о с т ь з а г о т о в и т е л ь н ы х ст р у кт у р с с е л ь с к и м и 
товаропроизводителями по сбыту и закупкам продук­
ции для государственных нужд; 

- разрабатывать и воплощать в жизнь комплекс орга­
н и з а ц и о н н о - э к о н о м и ч е с к и х , т е х н и ч е с к и х и научных 
мероприятий, направленных на увеличение и рациональ­
ное использование р е с у р с о в продовольствия и сельско­
хозяйственного сырья . 

О д н о й из в а ж н е й ш и х функций , стоящей перед обла­
с т н ы м и органами аграрного управления (хотя правомер­
но относить это к республиканскому и районному уров-
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ням), является восстановление ранее сложившихся п р о ­
изводственно-экономических связей в агрокомплексе, но 
на принципиально н о в ы х кооперативных отношениях . 
В государственном секторе сосредоточены объекты на­
уки и научно-технической с ф е р ы агрокомплекса , кото­
р ы е являются а к к у м у л я т о р а м и н а у ч н о - т е х н и ч е с к о г о 
прогресса . На их базе путем эффективного использова­
ния накопленного потенциала представляется в о з м о ж ­
ным осуществление кардинальных прорывов в п о в ы ш е ­
нии эффективности всего аграрного производства . П о ­
этому важно в системе управления а г р о п р о м ы ш л е н н ы м 
комплексом сохранить государственный сектор , о б е с ­
печить приоритетные условия его развития , р а с ш и р и т ь 
правовую базу деятельности государственных предпри­
ятий, организаций и у ч р е ж д е н и й . С к в о з н о й функцией 
государственного управления , аналогично функции раз­
вития кооперативных о т н о ш е н и й , является и обеспече ­
ние эффективной к а д р о в о й п о л и т и к и , ф о р м и р о в а н и е 
единого образовательного комплекса в А П К с у н и в е р ­
сальной системой н е п р е р ы в н о г о образования . 

О с н о в н ы м проводником функций государственного 
управления по о т н о ш е н и ю к первичным производствен­
ным структурам а г р о п р о м ы ш л е н н о г о комплекса явля­
ется районный уровень управления . Управление сельс ­
кого хозяйства районного и с п о л н и т е л ь н о г о комитета 
призвано претворять в жизнь выполнение функций, воз­
ложенных на Министерство сельского хозяйства и об­
ластной комитет по сельскому хозяйству, которые носят 
сквозной характер и не в состоянии осуществляться без 
их проработки на первичном уровне . 

Сложившаяся система управления в районе в пери­
од перехода к р ы н к у д о л ж н а самоорганизоваться в бо ­
лее э ф ф е к т и в н у ю и гибкую модель , которая, с одной 
стороны, должна о с у щ е с т в л я т ь государственное и тер ­
риториальное управление , а с другой, - стимулировать 
развитие х о з я й с т в е н н о г о с а м о у п р а в л е н и я в р е г и о н е . 
Такую реформу районного управления у ж е сегодня на­
стоятельно требуют чгоцийЯьпо-экономические интере ­
сы реорганизованных колхозов, совхозов , ф е р м е р с к и х 
хозяйств, приватизированных и о б с л у ж и в а ю щ и х пред­
приятий . Н е о б х о д и м о с т ь б ы с т р о г о р е ф о р м и р о в а н и я 
районного уровня аграрного управления продиктована 
изменившимися экономическими, социальными, произ­
водственными и другими условиями . В основе данного 
процесса лежит ряд факторов . Р е ф о р м и р о в а н и е отно­
шений собственности и р а с ш и р е н и е на этой основе хо­
зяйственной с а м о с т о я т е л ь н о с т и в ы з ы в а ю т необходи­
м о с т ь изменения о р г а н и з а ц и о н н о - п р о и з в о д с т в е н н о й 
структуры предприятий а г р о п р о м ы ш л е н н о г о комплек­
са и их подразделений; 

возрастание личной и групповой мотивации к эффек­
тивному использованию и м у щ е с т в е н н ы х и условно зе­
мельных паев стимулирует коммерциализацию внутрен­
них и внешних связей экономических и управленчес ­
ких отношений; 

перераспределение от централизованных в пользу 
п е р в и ч н ы х х о з я й с т в е н н ы х п о д р а з д е л е н и й п р о и з в о д ­
ственных связей и функций управления ; 

развитие д е м о к р а т и ч е с к и х ф о р м управления ; 
п о в ы ш е н и е п р о ф е с с и о н а л ь н ы х требований к руко­

водителям и с п е ц и а л и с т а м , о с у щ е с т в л я ю щ и м государ­
ственные у п р а в л е н ч е с к и е функции , а также необходи­
м о с т ь с о к р а щ е н и я ч и с л е н н о с т и работников аппаратов 
у п р а в л е н и я . 

В каждом р а й о н е необходимо максимально способ­
ствовать р а з в и т и ю самоуправляемого а г р о п р о м ы ш л е н ­
ного комплекса, который должен осуществлять внутрен­
н ю ю с а м о р е г у л я ц и ю интересов властных структур , то­
в а р о п р о и з в о д и т е л е й и жителей района на основе зако­
нодательно-нормативных актов. 

В н у т р и р а й о н н о м у самоуправлению д о л ж н ы способ­
ствовать: 

- с о з д а в а е м ы е объединения товаропроизводителей 
в ф о р м е производственно-коммерческих структур ; 

- о р г а н и з а ц и я р а й о н н ы х , оптовых рынков произво­
дителя ; 

- с т а н о в л е н и е т р а с т о в ы х о т н о ш е н и й ; 
- р а з в и т и е маркетинговых исследований. 
Р е ф о р м и р о в а н и е с и с т е м ы управления в А П К райо­

на следует о с у щ е с т в л я т ь в двух направлениях . 
П е р в о е . Ц е л е с о о б р а з н о на о с н о в е законодательных 

и н о р м а т и в н о - п р а в о в ы х актов р а з р е ш а т ь в о п р о с ы госу­
дарственного регулирования и координации в деятель­
ности п р е д п р и я т и й . 

Второе направление должно стимулировать развитие 
хозяйственной самостоятельности, развивать многоуклад-
ность в экономике района, содействовать коммерциали­
зации основного и обслуживающего производства. 

В с т р у к т у р е в з а и м о о т н о ш е н и й м е ж д у о р г а н а м и уп­
равления и п е р в и ч н ы м и х о з я й с т в у ю щ и м и структура ­
ми д о л ж н ы н а х о д и т ь м е с т о н о в ы е д л я этих о р г а н о в 
ф у н к ц и и : 

- к о о р д и н а ц и я д е я т е л ь н о с т и всех п р е д п р и я т и й и 
структур А П К ; 

- о с у щ е с т в л е н и е правовой, о р г а н и з а ц и о н н о й и ин­
формационно-консультативной п о м о щ и в становлении 
новых ф о р м и р о в а н и й ; 

- консультирование специалистов предприятий по 
вопросам технико-технологического , финансово-эконо­
мического , кадрового характера ; 

- з а щ и т а и н т е р е с о в товаропроизводителей ; 
- с о д е й с т в и е в к р е д и т о в а н и и п р е д п р и я т и й , в выде ­

л е н и и с р е д с т в г о с у д а р с т в е н н о й п о д д е р ж к и , з а к л ю ч е ­
нии д о г о в о р о в на п о с т а в к у п р о д у к ц и и , в ы п о л н е н и е 
работ и у с л у г ; 

- проведение маркетинговых исследований и инфор­
м а ц и о н н о е о б е с п е ч е н и е по р ы н к а м сбыта , ценам и не­
о б х о д и м ы м п о т р е б и т е л ь с к и м с в о й с т в а м п р о д у к ц и и , 
м е с т а м хранения , условиям транспортировки , ф о р м и ­
р о в а н и ю о п т о в ы х товарных партий; 

- содействие организации п л а н о в ы х услуг п о транс­
п о р т и р о в к е , х р а н е н и ю , п е р е р а б о т к е и у п а к о в к е про­
д у к ц и и ; 

- содействие организации оптовых рынков продо­
вольствия и средств производства в районе и вовлече­
ние в них п р е д п р и я т и й всех ф о р м собственности ; 
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- оказание п о м о щ и в создании союзов , ассоциаций, 
объединений по различным направлениям функциони­
рования хозяйственных субъектов; 

- в ы п о л н е н и е д р у г и х ф у н к ц и й , н а п р а в л е н н ы х на 
развитие хозяйственного самоуправления предприятий. 

На основе поставленных целей и задач перед всеми 
уровнями агропромышленного комплекса следует оп­
ределить совокупность функций, реализация которых 
позволит достичь намеченных решений . П е р е ч е н ь уп­
равленческих функций Министерства сельского хозяй­
ства и продовольствия, областных комитетов и район­
ных управлений сельского хозяйства и продовольствия 
в наиболее о б щ е м виде. В различные периоды суще­
ственное влияние на развитие А П К оказывает состоя­
ние экономики государства, его политическое устрой­
ство, что в конце концов вносит серьезные коррективы 
как в постановку целей, задач, так и в производные от 
них функции управления . 

Р е ф о р м и р о в а н и е п р о и з в о д с т в е н н ы х о т н о ш е н и й в 
АПК - это с л о ж н ы й и многоэтапный процесс , который 
вызывает необходимость р е ф о р м и р о в а н и я системы уп­
равления на селе. В связи с этим следует признать , что 
второй причиной динамики функций управления явля­
ется реформа внутри самого а г р о п р о м ы ш л е н н о г о ком­
плекса. Третьим фактором, в ы з ы в а ю щ и м мобильность 
управленческих функций в аграрной вертикали управ­
ления, является необходимость построения на базе ны­
нешнего всеохватывающего государственного управле­
ния не формальных систем хозяйственного управления 
и самоуправления, что по мере развития этих систем 
будет оказывать серьезные изменения на у п р а в л е н ч е с ­
кие функции государственных органов у п р а в л е н и я , а 
именно таких как М С Х и П , областные комитеты и рай­
онные управления . В с е это д о л ж н о в н е с т и серьезные 
коррективы в структуру самих ведомств . Рекомендуе­
мая о р г а н и з а ц и о н н о - у п р а в л е н ч е с к а я с т р у к т у р а М и н ­
сельхозпрода Р е с п у б л и к и Б е л а р у с ь п р е д с т а в л е н а на 
рисунке 1. 

Предлагаемая схема-структура управления исходит 
из определенных функциональных обязанностей , кото­
рые будут выполняться отдельными с т р у к т у р н ы м и под­
разделениями (департаментами) . 

Так, департамент по управлению государственными 
целевыми п р о г р а м м а м и осуществляет ф у н к ц и и по ре­
гулированию реструктуризации сельского хозяйства. 

Д е п а р т а м е н т регулирования р ы н к о в р е с у р с о в для 
сельского хозяйства должен о с у щ е с т в л я т ь ф у н к ц и ю по 
обеспечению государственной п о д д е р ж к и ф о р м и р у ю ­
щейся рыночной системы материально-технического и 
сервисного обеспечения отрасли, контролировать рын­
ки р е с у р с о в д л я а г р о п р о м ы ш л е н н о г о п р о и з в о д с т в а , 
организовывать государственную поддержку продвиже­
ния в ы с о к о т е х н о л о г и ч е с к о г о с е л ь с к о х о з я й с т в е н н о г о 
оборудования, регулировать приобретение зарубежных 
технологий и сельскохозяйственных м а ш и н мирового 
уровня; 

- департамент по регулированию сельскохозяйствен­
ных рынков и внешнеэкономической деятельности осу-

Минсельхозпрод 
Республики Беларусь 

Департаменты 

По управлению государственными 
целевыми программами 

Регулирование рынков ресурсов 
для сельского хозяйства 

Регулирование сельскохозяйственных рынков 
и внешнеэкономической деятельности 

Земельных ресурсов и 
государственной собственности 

Государственного контроля, 
инспекции и стандартизации 

Развития сельских территорий 

Правового, информационного 
обеспечения и образования 

Рис.1 . Рекомендуемая организационно-управленческая 
структура Минсельхозпрода Республики Беларусь 

ществляет контроль за в ы п о л н е н и е м п р о г р а м м расши­
рения в н у т р е н н е г о р ы н к а м е с т н о г о п р о д о в о л ь с т в и я , 
государственную поддержку экспорта , ф о р м и р у е т госу­
дарственные запасы продовольствия , включая страхо­
вой фонд , разрабатывает механизм товарных инвести­
ций, принимает р е ш е н и е об и м п о р т н ы х з а щ и т н ы х ме­
рах и так далее ; 

- департамент по з е м е л ь н ы м р е с у р с а м и государ­
ственной собственности разрабатывает и внедряет ме­
ханизм правового и экономического регулирования зе­
м е л ь н ы м и отношениями , готовит предложения по оп­
ределению статуса земель , а т акже разрабатывает пра­
вила ведения залоговых операций с з е м е л ь н ы м и участ­
ками, организует регистрацию залога з е м е л ь и другого 
имущества сельскохозяйственных товаропроизводите­
лей путем ведения специальных р е е с т р о в , осуществля ­
ет полномочия по у п р а в л е н и ю государственной соб­
с т в е н н о с т ь ю и н а х о д я щ и м и с я в ней п а к е т а м и акций 
(паев) хозяйственных предприятий; управляет процес­
с а м и санирования и реорганизации неплатежеспособ­
ных предприятий сельского хозяйства и переработки; 

- департамент государственного контроля, инспек­
ции и стандартизации будет ответственен за обеспече­
ние государственного контроля за процессами производ­
ства продукции, ее соответствии д е й с т в у ю щ и м стандар­
там и интересам охраны людей , соблюдение условий 
охраны о к р у ж а ю щ е й среды. Это с т р у к т у р н о е подразде­
л е н и е будет разрабатывать о б щ и е п р и н ц и п ы организа­
ции семенного , технического , ветеринарного и другого 
контроля, проводить работу по н о р м и р о в а н и ю и стан­
д а р т и з а ц и и п р о и з в о д с т в е н н ы х п р о ц е с с о в , управлять 
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Председатель комитета 
Первый заместитель 

председателя облисполкома 

Председатель комитета 
Первый заместитель 

председателя облисполкома 
Коллегия Коллегия 

Первый заместитель 
председателя комитета 
(руководитель аппарата) 

Управление от­
раслевых служб 
и инспекций 

Отдел 
растениеводства, 
землепользования, 
землеустройства, 
защиты растений и 
средств химизации 

Отдел животновод­
ства и ветеринарии 

Управление 
экономики 

Отдел экономи­
ческого анализа 
и прогноза 

Отдел финансов 
и бухгалтерского 
учета 

Отдел перерабаты­
вающих предприя­
тий и заготовок 

Отдел ценообра­
зования, налогооб­
ложения и соци­
альной политики 

Управление 
агросервиса и 
строительства 

Отдел механиза­
ции, электрифика­
ции и техническо­
го обслуживания 

Отдел капитально 
го строительства, 
экспертизы 
строительства 

Отдел мелиора­
ции и химизации 

Управление рыноч­
ными реформами 
и приватизацией 

Отдел 
реформирования 

Отдел 
государственной 
собственности и 
приватизации 

Отдел маркетинга 

Управление кад­
ровой политики 
и правового 
обеспечения 

Отдел кадров и 
учебных заведений 

Отдел правового 
обеспечения 

Отдел 
гостехнадзора 

Отдел научного 
обеспечения и 
консультирования 

Р и с . 2 . Предлагаемая структура комитета по сельскому хозяйству и п р о д о в о л ь с т в и ю области 

государственными инспекциями, устанавливать порядок 
и правила лицензирования л ю б о й сельскохозяйственной 
д е я т е л ь н о с т и , к о н т р о л и р о в а т ь в ы п о л н е н и е г о с у д а р ­
ственных законов и постановлений правительства ; 

- д е п а р т а м е н т развития с е л ь с к и х т е р р и т о р и й регу­
л и р у е т п р о ц е с с р е а л и з а ц и и п р и р о д о о х р а н н ы х п р о ­
грамм, развитие н е с е л ь с к о х о з я й с т в е н н ы х ф у н к ц и й аг­
рарного сектора экономики , организует и с п о л ь з о в а н и е 
п р и р о д н ы х р е с у р с о в , разработку п р о г р а м м рекульти­
вации земель , ф о р м и р у е т п р о г р а м м ы с о ц и а л ь н о - э к о ­
номического р а з в и т и я т е р р и т о р и и , к о н т р о л и р у е т ф и ­
нансирование м е р о п р и я т и й государственной п о д д е р ­
ж к и сельского хозяйства , содействует с о з д а н и ю о б щ е ­
с т в е н н ы х институтов ; 

- д е п а р т а м е н т правового, информационного обеспе ­
чения и образования оказывает ф и н а н с о в у ю и органи­
зационную поддержку для ф о р м и р о в а н и я единой сис­
темы консультационно-информационного обслуживания 
сельского хозяйства, проводит правовую экспертизу и 
участвует в р а з р а б о т к е законов а г р о п р о м ы ш л е н н о г о 
комплекса, управляет сельскохозяйственными о б р а з о ­
вательными у ч р е ж д е н и я м и . 

Система государственного управления А П К д о л ж н а 
создаваться на условиях разграничения прав , обязанно­
стей и ответственности между р а з л и ч н ы м и у р о в н я м и 
государственного управления и образовывать е д и н у ю 
систему управления А П К . Все разрозненные государ­
ственные органы управления на уровне области д о л ж ­
ны быть объединены в один центр - Комитет по сельс ­

кому хозяйству и продовольствию. Структура комитета 
может состоять из 5 у п р а в л е н и й (рис .2) , которые соот­
ветствуют в ы п о л н е н и ю о с н о в н ы х задач и функций уп­
равления , и з л о ж е н н ы х в ы ш е . 

Комитет п о сельскому хозяйству и п р о д о в о л ь с т в и ю 
области наделяется э к о н о м и ч е с к и м и р ы ч а г а м и , обес ­
п е ч и в а ю щ и м и защиту и н т е р е с о в п р о и з в о д и т е л е й и по­
т р е б и т е л е й с е л ь с к о х о з я й с т в е н н о й п р о д у к ц и и и продо­
вольствия , а т а к ж е других в х о д я щ и х в А П К о т р а с л е й , 
р а з р а б о т к у и р е а л и з а ц и ю о б л а с т н ы х ц е л е в ы х п р о ­
г р а м м , э ф ф е к т и в н о е у п р а в л е н и е о б ъ е к т а м и государ­
с т в е н н о й с о б с т в е н н о с т и и р а з в и т и е с и с т е м ы х о з я й ­
с т в е н н о г о у п р а в л е н и я . 

В з а и м о о т н о ш е н и я комитета и структур хозяйствен­
ного управления д о л ж н ы с т р о и т ь с я на договорных у с ­
ловиях , где на орган о б л а с т н о г о управления л о ж и т с я 
задача как с т и м у л и р о в а н и я р а з в и т и я с а м о й с и с т е м ы 
хозяйственного управления , т а к и ф у н к ц и и по коорди­
нации ее деятельности и к о н т р о л ю за соблюдением за­
конодательства с ее с т о р о н ы . О б л а с т н о й комитет дол­
жен направлять свои усилия на р а з в и т и е р ы н о ч н ы х от­
н о ш е н и й на селе , п о с т е п е н н о е с о к р а щ е н и е ф у н к ц и й 
административного воздействия. Предполагаемая струк­
тура комитета д о л ж н а соответствовать переживаемому 
о б щ е с т в о м переходному периоду и поэтому в структу­
ре е с т ь э л е м е н т ы старой командной с и с т е м ы управле­
ния и новые р ы н о ч н ы е подразделения . П о мере измене­
ния в о б щ е с т в е как в плане м и р о в о з з р е н и я населения, 
так и в правовом направлении д о л ж н а происходить и 

Известия Академии аграрных наук Республики Беларусь № 4, 1998 



корректировка в структуре управлений и отделов коми­
тета по сельскому хозяйству и продовольствию. И с п о л ­
нение функций государственного управления на район­
ном уровне возлагается на управление по сельскому хо­
зяйству и продовольствию района, управленческая струк­
тура которого должна в уменьшенном виде напоминать 
структуру областного комитета. От адаптации р а й о н н о ­
го органа управления к условиям многоукладной эконо­
мики во многом зависит успех аграрной р е ф о р м ы . 

Управление сельского хозяйства и продовольствия 
района должно не только исполнять функции государ­
ственного управления, но и стать информационно-кон-
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сультационным и маркетинговым центром А П К регио­
на. Так же как и областной комитет управление должно 
оказывать содействие ф о р м и р о в а н и ю системы хозяй­
ственного и территориального самоуправления. П о мере 
развития новых субъектов хозяйственного управления 
им д о л ж н ы делегироваться многие из тех функций, ис­
полнение которых сегодня является государственной 
задачей. П р и этом за управлением сельского хозяйства 
и продовольствия р а й о н а в обозримом будущем следу­
ет оставить ф у н к ц и и контроля и инспекции в ветери­
нарном, племенном скотоводстве , семеноводстве , зем­
лепользовании и землеустройстве . 


