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Аннотация. Современное развитие аграрной экономики определяется не только ростом производственных по-
казателей, но и необходимостью укрепления устойчивости продовольственных систем в условиях глобальных вызо-
вов – изменения климата, роста населения и усиления международной конкуренции. В рамках исследования учтены 
ключевые тенденции мировой аграрной экономики, включая инструменты, способствующие увеличению объемов 
производства и обеспечению контроля качества продовольствия через механизмы законодательного регулирования. 
Особое внимание уделено сравнительному анализу национальных моделей продовольственных систем, позволяю-
щему выявить сильные и слабые стороны различных подходов. В частности, институциональное проектирование 
продовольственных систем Китая и Швейцарии демонстрирует контрастность стратегий: от масштабного государ-
ственного регулирования и централизованного управления до децентрализованных практик, ориентированных на 
качество и экологическую устойчивость. Республика Беларусь, обладая экспортно ориентированной моделью аграр-
ного сектора и активно участвуя в международных продовольственных цепочках, занимает значимое место в обе-
спечении глобальной продовольственной устойчивости. Белорусский опыт показывает, что сочетание внутренней 
продовольственной безопасности и внешнеэкономической активности может стать основой для укрепления позиций 
страны в мировой экономике. Сделан вывод о необходимости комплексного подхода к формированию националь-
ных продовольственных систем, который учитывает глобальные вызовы и национальные особенности, обеспечивая 
устойчивое развитие и повышение конкурентоспособности в условиях мировой экономики.

Ключевые слова: продовольственная устойчивость, глобальные вызовы, аграрная экономика, механизмы регу-
лирования, продовольственная безопасность, экспортный потенциал
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DESIGNING THE INSTITUTIONAL ARCHITECTURE OF FOOD SECURITY:  
A COMPARATIVE ANALYSIS OF FOREIGN PRACTICES (CHINA, SWITZERLAND

Abstract. Ensuring food security is one of the key objectives of the global economy and international politics. In an in-
creasingly interdependent world, it serves not only as an economic but also as a strategic factor of global stability. The modern 
development of the agricultural economy is determined not only by the growth of production indicators, but also by the need 
to strengthen the resilience of food systems in the face of global challenges – climate change, population growth, and intensi-
fying international competition. National food systems are shaped by various models of institutional design, where each coun-
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try strives to find a balance between sustainability, efficiency, and social equity. China’s experience demonstrates a strategy  
of large-scale state regulation and technological modernization of agriculture, while Switzerland focuses on environmental 
sustainability and high product quality standards. The Republic of Belarus, possessing significant agricultural potential  
and a favorable geographical location, plays an important role in ensuring regional and global food sustainability. The analy-
sis of global trends and national practices makes it possible to identify key directions for the development of food systems  
and to define Belarus’s place in shaping the global architecture of food security.

Keywords:  food sustainability, global challenges, agricultural economy, regulatory mechanisms, food security, export 
potential
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Введение. Республика Беларусь играет значимую роль в обеспечении глобальной продоволь-
ственной устойчивости. Достижение высоких результатов в экспорте продуктов питания, удо-
брений, сельскохозяйственной техники и технологий стало возможным благодаря эффективным 
механизмам государственного регулирования аграрной экономики. При этом страна всегда на-
ходится под влиянием экспортно-импортных ограничений (от ряда доминирующих экономик), 
внешних факторов и глобальных вызовов, таких как рост заболеваний, связанных с избыточным 
питанием, трансформация цепочек поставок, цифровизация, роботизация, развитие вертикаль-
ного земледелия и биотехнологий, рынка альтернативных белков и др. В данной связи системное 
изучение мировых тенденций и успешного зарубежного опыта становится критически важным.

Усилия и достигнутые результаты в обеспечении продовольственной безопасности Респуб- 
лики Беларусь широко известны. Страна также является значимым «регулятором» глобальной 
продовольственной устойчивости в части технологий, производства и экспорта (продукты пи-
тания, удобрения, машины, оборудование и др.), а также механизмов государственного регули-
рования национальной аграрной экономики. Значительный уровень открытости экономики ре-
спублики определяет существенное влияние внешних условий на АПК страны. В данной связи 
важно системно изучать и учитывать общемировые тенденции развития аграрной экономики  
как в целом, так и в разрезе регионов. Например, устойчивый рост производства продовольствия 
в мире не устранил голод, а привел к распространению заболеваний, обусловленных избыточ-
ным питанием. Важно также и то, что агропродовольственные системы значительно меняются 
под влиянием переформатирования глобальных цепей стоимости и технологической трансфор-
мации. В данной связи следует выделить цифровизацию и роботизацию, вертикальное земледе-
лие, альтернативные белки, генетику, биотехнологии и ряд других. 

Очевидно, что текущие вызовы и угрозы нужно глубоко и системно исследовать и предла-
гать новые подходы и решения по их преодолению через комплекс мер государственного регу-
лирования. С практической точки зрения существенным является изучение успешного зарубеж-
ного опыта институционального проектирования национальных продовольственных систем. 
Выполненный нами анализ доказывает, что результативные страновые модели обеспечения про-
довольственной безопасности (Финляндия, Швеция, Дания, Швейцария, США, Канада, Китай, 
Япония, Россия, Беларусь и др.) включают инструменты, обеспечивающие рост внутреннего 
производства (прямо или косвенно) и контроль качества продовольствия за счет масштабной 
поддержки сельскохозяйственного сектора в рамках собственных (с учетом истории, культуры, 
географического положения, ресурсного обеспечения и др.) механизмов законодательного регу-
лирования и планирования (в том числе через социальные программы). 

Именно системно выстроенные и работающие законодательные институты ведущих стран – 
производителей продовольствия позволяют им устойчиво наращивать объемы финансовой госу-
дарственной поддержки последние 20 лет [1]. Так, согласно отчету ОЭСР (анализ 54 стран),  
из 842 млрд долл. США поддержки 75 % (629 млрд долл. США) направляется производителям 
сельскохозяйственного сырья и продовольствия.

В рамках данного исследования нами представлен опыт Китая и Швейцарии. Эти страны 
при наличии существенных отличий (масштабы производства, потребления, доступность земель-
ных ресурсов, государственные институты, нормы регулирования и др.) законодательно и орга- 
низационно-экономически закрепили продовольственную безопасность в качестве ключевого 
приоритета своего развития (табл. 1).
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Т а б л и ц а  1.  Сравнительные индикаторы параметров продовольственной безопасности  
Китая и Швейцарии, 2023 г.

T a b l e  1.  Comparative indicators of food security parameters of China and Switzerland, 2023

Показатель Китай Швейцария

Население, чел. 1,410 млрд 9,0 млн
Площадь пашни, млн га 171,6 0,4
Производство зерна, млн т 641,4 1,0
Производство мяса, млн т 97,5 0,5
Производство сельскохозяйственной продукции и продовольствия, млрд долл. США 1 205 39
Импорт сельскохозяйственной продукции и продовольствия, млрд долл. США 223,8 16,8
Экспорт сельскохозяйственной продукции и продовольствия, млрд долл. США 96,8 11,0
Стратегические запасы зерна, млн т ˃700 ≈0,3
Индекс продовольственной безопасности (2022 г.) 74,2

(25-е место)
78,2

(11-е место)
Самообеспеченность зерном, % ≈90 ≈35–40
Самообеспеченность мясом, % ≈92 ≈85
Доля расходов на питание в бюджете, % 32,4 12,8
Доля населения с недоеданием, % <2,5 <1

П р и м е ч а н и е.  Таблица составлена автором по данным [2–10].
N o t e.  The table was compiled by the author based on data from sources [2–10].

Данные подтверждают, что Китай последовательно наращивает масштабы производства 
и стратегическую автономию с акцентом на диверсификацию источников питания (в том числе 
поиск альтернативных) и глобальную координацию. Швейцария в данном контексте выстраи- 
вает консервативную стратегию обеспечения продовольственной безопасности с акцентами  
на экологически устойчивое внутреннее производство по традиционным технологиям, контроль 
качества продукции и локальные цепочки поставок. При этом оба подхода характеризуются эф-
фективностью и адаптированы к национальным условиям. Накопленный исторический опыт ин-
ституционального проектирования условий устойчивого обеспечения продовольственной безо-
пасности в исследуемых странах уникален.

В Китае с 1982 г. высшие органы власти (высший руководящий орган партии между съезда-
ми: Центральный комитет Коммунистической партии Китая – ЦК КПК; высший исполнитель-
ный орган государственной власти, выполняющий функции правительства: Государственный  
совет Китайской Народной Республики – Госсовет) ежегодно принимают Центральный доку-
мент № 1 (содержит текущие и наиболее актуальные приоритеты, цели и задачи аграрной поли-
тики) [11]. Подобные решения имеют наиболее высокий приоритет в стране, а номер документа 
отражает его первенство в числе значимых по важности решений нормативного значения. 

В Швейцарии по результатам референдумов в 1999 и 2017 гг. в Конституцию страны были 
включены ст. 104. Сельское хозяйство [12] и ст. 104а. Продовольственная безопасность [13, с. 32, 
сноска 49]. При этом важно отметить, что в этой стране центральное правительство и местные 
органы самоуправления всегда уделяли значительное внимание развитию сельскохозяйствен-
ного производства (сельскохозяйственные субсидии, правила зонирования, законы о наследова-
нии, земельные резервы и инициативы по сохранению культурного наследия фермерских хо-
зяйств и др.).

Анализ показывает, что законодательное закрепление высокого приоритета сельского хозяй-
ства в этих странах позволило в дальнейшем последовательно принять и реализовать на практи-
ке необходимые и эффективные меры и механизмы аграрной политики, в том числе финансовые 
(рисунок). Так, согласно отчету ОЭСР, на долю Китая приходится 37 % всего объема поддерж-
ки аграрного сектора среди 54 изученных стран (доля США – 15 %, Индии – 14, ЕС – 13 %).  
При этом Швейцария, Норвегия, Исландия и Корея обеспечивают поддержку сельского хозяй-
ства в размере более 40 % от валового объема выручки (GFR) [1].
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Китай Швейцария 

С 1982 г. ежегодно ЦК КПК и Госсовет КНР издают
Центральный документ № 1

Конституция страны:
1999 г. – ст. 104. Сельское хозяйство;
2017 г. – ст. 104а. Продовольственная безопасность:
а) внутреннее производство;
б) самообеспечение;
в) международное сотрудничество;
г) поддержка сельских территорий;
д) безопасность и качество продовольствия

2008 г. Средне- и долгосрочный план обеспечения 
национальной продовольственной безопасности (2008–
2020 гг.)

2015 г. Си Цзиньпин озвучил стратегическую инициа-
тиву «Большой продовольственный подход».

Включает альтернативные ресурсы и источники питания 

2016 г. Стратегическая программа «Здоровый Ки- 
тай 2030»:

– гл. 5. Улучшение питания и пищевых привычек;
– гл. 10. Безопасность пищевых продуктов;
– гл. 15. Здоровье уязвимых групп

1998 г. Федеральный закон о сельском хозяйстве (в ред.  
2023 г.) регулирует аграрную политику: устойчивое про-
изводство, господдержку, контроль земельных ресурсов, 
развитие инфраструктуры и др.

2021 г. Закон о противодействии пищевым отходам 2016 г. Стратегия питания на 2017–2024 гг.

2022 г. Рекомендации по питанию для жителей Китая 2024 г. Климатическая стратегия для сельского хо- 
зяйства

2024 г. Закон о гарантиях продовольственной безопас-
ности 2025 г. Стратегия питания на 2025–2032 гг.

2025 г. Программа развития продовольствия и пита-
ния Китая на 2025–2030 гг. 2025 г. Национальные рекомендации по питанию

Ключевые элементы действующей институциональной архитектуры 
продовольственной безопасности Китая и Швейцарии

Key elements of the current institutional architecture of food security in China and Switzerland

В Китае нами выделены следующие важные элементы институциональной архитектуры 
продовольственной безопасности:

с 1982 г. – Центральный документ № 1 (ежегодно);
2008 г. – Средне- и долгосрочный план обеспечения национальной продовольственной без-

опасности (2008–2020 гг.), который впервые определил долгосрочные цели обеспечения продо-
вольственной безопасности Китая [14];

с 2015 г. последовательно реализуется концепция «Большой продовольственный подход» [15].  
Данная стратегическая модель обеспечения продовольственной безопасности Китая предло-
жена Си Цзиньпином и далее официально закреплена в документах ЦК КПК и Госсовета КНР. 
Инициатива до настоящего времени оказывает определяющее влияние на всю аграрную полити-
ку Китая. Особенность подхода заключается в переориентации источников питания населения 
страны с преимущественно зерновых культур (рис, пшеница) на максимально возможную ди-
версификацию продуктов (включены мясо, рыба, молоко, овощи, фрукты, съедобные насекомые, 
микопротеины и другие альтернативные белки, в том числе искусственное мясо) и ресурсной 
базы (включены леса, водоемы, горные районы, городские фермы и др.). Ключевые инструмен-
ты: новейшие технологии и глобальная координация (оптимизация импорта, инвестиции в агро-
технологии, расширенная экспансия на международных рынках в части расширения ресурс-
ной базы, масштабного привлечения и использования зарубежных технологий внутри страны 
и экспорта технологических решений при производстве продовольствия для нужд Китая за ру-
бежом) (табл. 2).

В октябре 2016 г. ЦК КПК и Госсовет КНР приняли стратегию «Здоровый Китай 2030»  
[16] (далее – Стратегия 2030), включающую:

гл. 5. Улучшение питания и пищевых привычек (цель – снижение распространенности ожи-
рения и алиментарных заболеваний за счет принятия Рекомендаций по питанию для жителей 
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Китая, ограничение соли (<5 г/день), сахара (<25 г/день), трансжиров, пропаганда подхода «чи-
стые тарелки», борьба с пищевыми отходами и др.); 

гл. 10. Безопасность пищевых продуктов (ужесточение контроля за пестицидами, антибиоти-
ками и добавками, развитие систем прослеживаемости и др.); 

гл. 15. Здоровье уязвимых групп (школьные завтраки с балансом белков/витаминов, про- 
грамма «Школьное молоко», рекомендации по высокобелковым и легкоусвояемым продуктам 
для пожилых).

Т а б л и ц а  2.  Отличие концепции «Большой продовольственный подход» от традиционного подхода

T a b l e  2.  Differences between the “Broad Food Approach” concept and the traditional approach

Критерий Традиционный подход Большой продовольственный подход

Акцент Зерновые (рис, пшеница) Все возможные источники питания (животные,  
растительные, микробные, альтернативные)

Ресурсы Пахотные земли Все доступные внутренние и внешние ресурсы  
и технологии производства продовольствия

Цель Экономическая и физическая  
доступность продовольствия населению

Качество питания человека (здоровье и долголетие) + 
устойчивые производство, рынки, ресурсы, экология

В числе целевых показателей Стратегии 2030 установлены: 
– 100%-й охват питанием в школах; 
– снижение на 20 % ожирения у детей и на 30 % смертности от алиментарных болезней и др.
Отраженные в Стратегии 2030 параметры законодательно закреплены в рамках следующих 

нормативно-правовых документов и рекомендаций: 
2020 г. – Национальный план Китая по развитию «зеленого» сельского хозяйства на 2021–

2025 гг. [17];
2021 г. – Закон о противодействии пищевым отходам [18]. Основная цель – снижение потерь 

продовольствия на этапе потребления за счет формирования и пропаганды соответствующей 
культуры бережливого потребления и социальной ответственности граждан и бизнеса; 

2022 г. – Рекомендации по питанию для жителей Китая [19];
2024 г. – Закон КНР о гарантиях продовольственной безопасности [20]. Документ комплексно 

определяет регулирование всех стадий продовольственной цепи (в том числе требования к ка-
честву зерна, параметры резервной системы, контроль за использованием земельных ресурсов, 
борьба с деградацией почв и др.);

2025 г. – Программа развития продовольствия и питания на 2025–2030 гг. [21], в которой уста-
новлены следующие показатели потребления (на человека в год): бобовые – ≥14 кг, мясо – ≥69, 
яйца – ≥23, молоко – ≥47, морепродукты – ≥29, овощи – ≥270, фрукты – ≥130 кг. Рекомендованы 
также суточные нормы: калории – ≈2 150 ккал (мужчины), ≈1 700 ккал (женщины); белок – ≥50 % 
от общего белка – высококачественный (животный/растительный); пищевые волокна – 25–30 г; 
масло – ≤25–30; соль – ≤5; добавленный сахар – ≤25 г. 

В числе ключевых задач Стратегии 2030 обозначены: увеличение предложения и потребле-
ния животного белка (мясо, яйца, молоко); содействие потреблению продуктов, богатых пи-
щевыми волокнами; стимулирование высококачественной переработки сырья с сохранением 
и обогащением питательными веществами; пропаганда здорового потребления; поддержка ини-
циативы «Три категории качества – одна сертификация» (включает добровольные стандарты  
(три категории качества): «экологически чистые», «органические», «продукт с географическим 
указанием». При этом сохраняется один обязательный базовый стандарт (одна сертификация) 
для всех продуктов на рынке Китая). 

Представленный выше институциональный срез архитектуры продовольственной безопас-
ности Китая – это только верхушка айсберга в системе организационно-экономического обеспе-
чения населения продовольствием. Уместно также упомянуть ряд связанных и обусловленных 
инициатив: «Месяц здорового образа жизни», «Неделя питания», «День здорового питания ки-
тайских студентов», «Фестиваль урожая китайских крестьян»; популяризация региональных 
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пищевых продуктов и нематериального культурного наследия, связанного с кулинарией; нацио-
нальный банк генетических ресурсов; система резерва семян; система мониторинга продоволь-
ственной безопасности; планы реагирования на чрезвычайные ситуации и кризисы; политика 
решения трех сельских проблем (сельского хозяйства, сельских районов и крестьян); программа 
«Зерновой коридор»; «Белая книга: достижения Китая в области продовольственной безопасно-
сти»; Прогнозный доклад по сельскому хозяйству Китая на 2025–2034 гг.; положения по управ-
лению оборотом и центральными резервами зерна; план мероприятий по углублению реформы 
системы управления качеством зерна и многие другие. 

Швейцария через собственную Конституцию обеспечила наиболее высокий уровень инсти-
туционального проектирования национальной продовольственной безопасности. Так, включен-
ные в Конституцию страны статьи имеют следующее содержание (перевод с английской версии 
в редакции от 13 февраля 2022 г.).

Ст. 104. Сельское хозяйство.
Государство способствует тому, чтобы сельскохозяйственный сектор посредством устойчи-

вой и ориентированной на рынок производственной политики вносил существенный вклад:
a) в надежное снабжение населения продовольствием;
б) сохранение природных ресурсов и поддержание сельского ландшафта;
в) децентрализованное расселение населения по территории страны.
В дополнение к ожидаемым мерам самопомощи в сельском хозяйстве и при необходимости, 

в отступление от принципа экономической свободы, оказывается поддержка хозяйствам, возде-
лывающим землю.

Государство организует меры таким образом, чтобы сельскохозяйственный сектор выполнял 
свои многофункциональные задачи, в частности обладает следующими полномочиями и обязан-
ностями:

а) дополняет доходы от сельского хозяйства посредством прямых субсидий с целью дости-
жения справедливого и надлежащего вознаграждения за предоставленные услуги при наличии 
доказательств соблюдения экологических требований;

б) посредством экономически выгодных стимулов поощряет методы производства, макси-
мально приближенные к природным и уважающие как окружающую среду, так и животных;

в) устанавливает законодательные нормы в отношении указания происхождения, качества, 
методов производства и процедур переработки продуктов питания;

г) защищает окружающую среду от вредного воздействия чрезмерного применения удобре-
ний, химикатов и других вспомогательных средств;

д) поощряет аграрные научные исследования, консультирование и образование, а также суб-
сидирует инвестиции;

е) по своему усмотрению устанавливает законодательство по укрупнению сельскохозяй-
ственных земельных участков.

В этих целях в Швейцарии используются как специальные средства, предназначенные  
для аграрного сектора, так и общие федеральные фонды.

Ст. 104a. Продовольственная безопасность.
С целью гарантии продовольственного обеспечения населения государство создает необхо-

димые условия:
a) для защиты основы сельскохозяйственного производства, в частности сельскохозяйствен-

ных земель;
б) производства продуктов питания, адаптированных к местным условиям и эффективно  

использующих природные ресурсы;
в) функционирования аграрного и пищевого сектора, отвечающего требованиям рынка;
г) трансграничных торговых отношений, способствующих устойчивому развитию аграрного 

и пищевого сектора;
д) рационального использования продуктов питания с учетом необходимости сохранения 

природных ресурсов [13].
Анализ показывает, что указанные выше нормы Конституции оказывают существенное влия- 

ние на сельское хозяйство и продовольственное обеспечение населения Швейцарии, а статьи 
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104 и 104а в полной мере реализованы к настоящему моменту посредством серии законодатель-
ных инициатив и связанных нормативных актов и политик, важнейшие из которых следующие: 
Федеральный закон о сельском хозяйстве (действует в 1998 г., при этом постоянно обновляет-
ся и дополняется) [22]; Климатическая стратегия для сельского хозяйства до 2050 года [23, 24]; 
Стратегия питания на 2017–2024 гг. [25]; Стратегия питания на 2025–2032 гг. [26]; Стратегия пи-
щевой цепи [27]; Национальные рекомендации по питанию [28] и другие представленные в ука-
занных документах механизмы и меры полностью раскрывают цели, задачи, меры и инстру-
менты государственной поддержки и стимулирования национальных товаропроизводителей, 
обеспечения надежных поставок продовольствия и снижения зависимости от импорта, создания 
и поддержания резерва сельскохозяйственных земель, ежегодного мониторинга угроз продо-
вольственной безопасности и др.

Выводы. Таким образом, представленный краткий анализ институциональной архитектуры 
Китая и Швейцарии в полной мере подтверждает значимость и высокую актуальность развития 
собственных для Республики Беларусь законодательных инициатив (в первую очередь новой ре-
дакции Доктрины продовольственной безопасности до 2040 г.) с целью планомерного проекти-
рования устойчивости национальной продовольственной безопасности нашего государства на 
средне- и долгосрочную перспективу.

Значимые успехи Китая и Швейцарии подчеркивают важность законодательной базы, долго- 
срочных стратегий и инвестиций в технологии и человеческий капитал. Для Беларуси эти модели  
имеют важное прикладное значение, так как могут быть адаптированы в контекстах усиления 
экспортного потенциала, внедрения новейших технологий производства продовольствия, опти-
мизации управления АПК. Опыт Китая и Швейцарии важно изучать и использовать при обо-
сновании комплексных решений, направленных на преодоление современных вызовов продо-
вольственной безопасности, включая климатические изменения, трансформацию глобальных 
цепочек поставок и рост спроса на качественное питание.
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